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Narystė

Prašome LPA narius, dar nesumokėjusius nario mokesčio, sumokėti nario mokestį už 2001 bei 2002 metus. Primename, kad nario mokestį jūs galite mokėti pavedimu į LPA sąskaitą Nr. 1002447778 LTB/HANZA banko Sostinės skyriuje. Banko kodas 60111. Įmonės kodas 90743442.

Nario mokesčio dydis – 25 Lt., studentams – 5 Lt.

Sumokėjusius pervedimo kvitą prašome išsiųsti paštu arba patvirtinti telefonu 700 089 e-paštu: algimantas.jankauskas@tspmi.vu.lt

Informacija apie renginius Lietuvoje

Jei pageidaujate, kad informacija apie jūsų institucijos planuojamus renginius būtų paskelbta LPA informaciniame biuletenyje, 

kreipkitės el.p. inga.vinogradnaite@tspmi.vu.lt

Projekto “Viešosios politikos įgyvendinimas Lietuvoje: “trūkstamos grandies” analizė” pristatymas

2002 m. gegužės 29 d. Atviros Lietuvos Fondo konferencijų salėje (Didžioji g. 5) Lietuvos politologų asociacija (LPA) ir Atviros Lietuvos fondas (ALF) surengė ALF finansuojamo projekto Viešosios politikos įgyvendinimas Lietuvoje: “trūkstamos grandies” analizė  rezultatų pristatymą. 

Lietuvos politologų asociacija, finansuojant Atviros Lietuvos Fondui, atliko tyrimą “Viešosios politikos įgyvendinimas Lietuvoje:”trūkstamos grandies” analizė”, kuriame analizuojamos  politikos įgyvendinimo problemos. Tyrimo atlikėjai – VU TSPMI darbuotojai dr. Ramūnas Vilpišauskas bei Vitalis Nakrošis - išanalizavo politinio proceso ir vieno iš jo etapų, politikos įgyvendinimo, Lietuvoje ypatumus. 

Politikos įgyvendinimą Lietuvoje iki šiol nepagrįstai ignoravo ir politikai, ir politiką analizuojantys ekspertai, didžiausią dėmesį skirdami sprendimų priėmimui, vieno ar kito sprendimo motyvacijai bei turiniui. Tačiau pamirštama, jog problema, dėl kurios yra priimamas politinis ar administracinis sprendimas nebus išspręsta, jei šis nebus tinkamai įgyvendintas. 

Dėl pernelyg didelio dėmesio politikos sprendimų formavimui ir priėmimui ir per mažo dėmesio jų įgyvendinimui Lietuvai būdinga teisės aktų “infliacija”, kai nuolat priimami nauji teisės aktai ar koreguojami ankstesni, dažnai norint tik patraukti rinkėjų dėmesį ir pasirenkant ne pačius svarbiausius klausimus. Tuo pačiu realios visuomenės problemos lieka neišspręstos, nes pernelyg mažai galvojama apie tinkamą įgyvendinimo institucinę struktūrą, ypač atskirų valstybės institucijų veiklos koordinavimą ir priežiūrą, jų veiklos skaidrumą ir atskaitomybę, valdininkų paskatas ir motyvaciją, sprendimų pagrįstumą bei sutarimą tarp pagrindinių politikos veikėjų. Politikos įgyvendinimas dažnai tampa “trūkstama grandimi” visame politiniame procese - nuo problemos identifikavimo iki jos įgyvendinimo bei vertinimo. Dėl šios “trūkstamos grandies” galiausiai lieka neišspręstos visuomenės problemos, o pati visuomenė linkusi nepasitikėti valstybės institucijomis.

Tyrimo vykdytojai surinko ir susistemino analitinę medžiagą apie politikos įgyvendinimą demokratinėse valstybėse bei konkrečiai apie politikos įgyvendinimą Lietuvoje ir Europos Sąjungoje (ES). Tyrime analizuojamos bendros politikos įgyvendinimo Lietuvoje problemos, ir keturi konkrečių sprendimų įgyvendinimo atvejai: Lietuvos telekomo reguliavimas, žemės reforma, Ignalinos AE pirmojo ir antrojo blokų uždarymas bei Saulėtekio komisijos veikla. 

Analizuoti atvejai pasirinkti atsižvelgiant į keletą kriterijų – politinį aktualumą, įgyvendinimo rezultatų prieštaringumą (nesėkmių apraiškos), viešosios politikos sričių įvairovę, galimybę apibendrinti ir pritaikyti išvadas kitiems įgyvendinimo atvejams, sąsajas su integracija į ES bei galimybę daryti išvadas apie potencialų narystės ES poveikį politinių sprendimų įgyvendinimui Lietuvoje. Nors Ignalinos AE uždarymas dar tik neseniai prasidėjo ir bus įgyvendintas tik po keleto dešimtmečių, tačiau šis atvejis pasirinktas ir dėl to, jog jis gerai iliustruoja kaip politinio sutarimo dėl esminių dalykų trūkumas gali apsunkinti tinkamą jo įgyvendinimą. Pasirinkti įgyvendinimo atvejai skiriasi įgyvendinimo trukme, politikos pobūdžiu bei pasiektais rezultatais. 

Išanalizavus šiuos politinių sprendimų įgyvendinimo atvejus, padarytos tokios pagrindinės išvados:

1. Politinių sprendimų įgyvendinimui būdingi sunkumai visose demokratinėse sistemose. Šiuo atžvilgiu Lietuva nėra išimtis. Tačiau Lietuvoje politikos įgyvendinimas tampa pačia svarbiausia problemine politikos proceso grandimi dėl kelių priežasčių – (1) ankstesnės (sovietinės) sistemos paveldo, kuriam būdingas formalus legalistinis požiūris, o ne konkrečių rezultatų (politikos poveikio) akcentavimas; (2) vykdomų perėjimo reformų apimties ir spartos, kuriai dažnai papildomą postūmį suteikia poreikis rengtis narystei ES; (3) aplinkos ekonominių ir politinių sąlygų kaitos (pavyzdžiui, reformų pradžioje bei po Rusijos krizės 1998 m. įvykusio ekonominio nuosmukio).

2. Nors dažnai nesėkmingas politinių sprendimų įgyvendinimas yra siejamas su išteklių (finansinių ar ekspertinių) trūkumu, tyrimo metu atlikta analizė rodo reikšmingą kitų veiksnių poveikį.

3. Iš pagrindinių nesėkmingą politikos įgyvendinimą lemiančių veiksnių galima išskirti institucinę politikos įgyvendinimo struktūrą. Šis veiksnys buvo svarbus visais keturiais analizuotais atvejais. Kuo sudėtingesnė ar nestabilesnė yra politikos įgyvendinimo struktūra, tuo svarbesnis tampa kontrolės ir atskaitomybės mechanizmas, kurio kūrimas kol kas yra viena iš silpniausių viešosios administracijos reformos dalių Lietuvoje.

4. Institucinė struktūra taip pat tampa ypač svarbia tais atvejais, kai pasirenkama priežastinė visuomeninių santykių teorija, kuri suteikia pagrindinį vaidmenį viešosioms (o ne privačioms) institucijoms. Tai pasakytina, pavyzdžiui, apie Lietuvos telekomo reguliavimo atvejį, kai vietoje sąlygų konkurencijai sudaryti (ir rinkos savireguliacijos mechanizmo) buvo pasirinktas valstybinio privačios monopolijos (nors ir laikinos) reguliavimo modelis. Tokiu atveju ypač svarbi yra tinkama institucinė reguliavimo struktūra (institucijų funkcijų aiškus padalinimas, jų veiklos pastovumas ir skaidrumas, nepriklausomybė nuo politinių veikėjų bei atskaitomybės mechanizmas). Pavyzdžiui, viena iš nesėkmingų Saulėtekio iniciatyvos įgyvendinimo priežasčių yra nesugebėjimas suderinti, kad šia iniciatyva grindžiamais tikslais (susilaikymas nuo naujų kliūčių verslui bei esamų šalinimas) būtų vadovaujamasi priimant ir kitus, su šia iniciatyva nesusijusius, Vyriausybės nutarimus ar ministrų įsakymus.

5. Dažnai svarbų neigiamą poveikį priimtų sprendimų įgyvendinimui turi nesugebėjimas pasiekti sutarimą dėl politikos tikslų tarp pagrindinių partijų (ir įgyvendinime dalyvaujančių veikėjų). Pavyzdžiui, Saulėtekio iniciatyvos atveju tokių skirtingų tikslų kaip, viena vertus, biudžeto pajamos ir su tuo susijusi didesnė administracinė verslo kontrolė ir, kita vertus, verslo sąlygų liberalizavimas, smarkiai apsunkina priimtų sprendimų įgyvendinimą. Panašius sunkumus galima prognozuoti ir Ignalinos AE uždarymo atveju, kadangi jau dabar akivaizdus visuotino sutarimo tarp pagrindinių politinių veikėjų trūkumas. Žemės reformos atveju keičiantis vyriausybėms, keitėsi ir reformos tikslai – vienos politinės jėgos pirmenybę atstatant nuosavybės teises į nekilnojamą turtą teikė buvusiems savininkams, kitos – jos nuomininkams.

6. Lietuvoje ištekliai, ypač ekspertiniai ir finansiniai, kaip ir kitose šalyse, yra svarbi sėkmingo politikos įgyvendinimo kliūtis, kurios svarba perėjimo reformų metu dar labiau sustiprėja. Ypač svarbus yra laiko trūkumas, kurį dar labiau sustiprina poreikis sparčiai rengtis narystei ES (bet tuo pačiu stojimas į ES veikia ir kaip svarbus motyvacijos bei papildomos kontrolės šaltinis). Tačiau reikia atsižvelgti į tai, jog išteklių visada trūksta, todėl svarbu, esant ribotiems ištekliams kuo labiau sumažinti galimų kitų neigiamų veiksnių poveikį politikos įgyvendinimui.

7. Per daugiau nei dešimtį reformų Lietuvoje metų interesų grupių vaidmuo keitėsi. Jų poveikis politikos įgyvendinimui (kaip ir pačių sprendimų priėmimui) buvo susilpnėjęs reformų pradžioje, tačiau pastaraisiais metais, stiprėjant jų organizuotumui bei nusistovint įtakos perdavimo kanalams, interesų grupių vaidmuo pradėjo stiprėti. Tais atvejais, kaip interesų grupės negali paveikti priimamų sprendimų, tačiau jais lieka nepatenkintos, tikėtinas jų spaudimas politikos įgyvendinimo metu, o dėl to ir iškreiptas (neefektyvus, neveiksmingas) politikos įgyvendinimas. Tai galima pasakyti apie Ignalinos AE uždarymą, kurį, po įstojimo į ES, nesant stipriam spaudimui aukščiausiame politiniame lygyje, gali pristabdyti tuo nepatenkintų interesų grupių spaudimas. 

8. Interesų grupių spaudimą galima sumažinti, sukuriant tinkamą politikos įgyvendinimo struktūrą, ypač sudarant sąlygas viešai atskaitomybei bei kuo paprastesniam ir skaidresniam procesui. Daugiasluoksnė politikos įgyvendinimo struktūra, nepakankamas skaidrumo ir atskaitomybės lygis didina galimybes siauroms interesų grupėms stabdyti priimtų sprendimų įgyvendinimą.

9. Kai kuriais atvejais besikeičiančios aplinkos sąlygos taip pat stabdo veiksmingą ir efektyvų politikos įgyvendinimą, ir ypač trikdo įgyvendinimo tęstinumą. Tai pasakytina pirmiausia apie Vyriausybių kaitą, kai kuriais atvejais tokie aplinkos pokyčiai kaip Rusijos ekonominė krizė turi įtakos politikos įgyvendinimui (pavyzdžiui, dar labiau sumažėja turimi ištekliai). Neigiamą politinės kaitos poveikį politikos įgyvendinimui taip pat galima šiek tiek sumažinti tinkamos institucinės struktūros pagalba. Tačiau pasikeitus Lietuvoje Vyriausybėms, jos dažnai keičia ir jau įgyvendinamų anksčiau priimtų sprendimų institucinę struktūrą bei atsakingas institucijas. Tai, pavyzdžiui, ne kartą buvo daryta žemės reformos atveju, kai buvo keičiamos žemės reformą įgyvendinančios ir kontroliuojančios institucijos.

10. Lietuvos narystė ES sustiprins politikos įgyvendinimo grandies svarbą politiniame procese. ES institucijose priimamų sprendimų įgyvendinimas bus Lietuvos institucijų atsakomybė, kurios nesilaikant galės būti taikomos įvairios sankcijos (nuo gėdinimo bloga reputacija iki piniginių baudų). Šiuo metu pagrindinė sankcija, kurią gali taikyti ES yra galimybė sulėtinti Lietuvos stojimą į ES. Ši paskata ne kartą tapo svarbiu politikos įgyvendinimo veiksniu Lietuvoje. Pavyzdžiui, ES akcentavo ir žemės reformos įgyvendinimo svarbą, ir Lietuvos telekomo reguliavimą ir tiesiogiai dalyvauja kaip vienas iš pagrindinių veikėjų nustatant IAE uždarymo sąlygas. Tačiau ES spaudimas dar negarantuoja sėkmingo priimtų sprendimų įgyvendinimo, nes ES dažnai nustato tik politikos gaires, o ne konkrečias priemones, o kai siūlomos konkrečios priemonės, jos gali neatitikti Lietuvos situacijos arba būti netinkamai įgyvendintos dėl kitų veiksnių (netinkamos administracinės struktūros, išteklių trūkumo ar interesų grupių spaudimo).

11. Tuo pačiu narystė ES dar labiau komplikuos veiksmingą priimtų sprendimų įgyvendinimą. Pagrindinės priežastys - padaugės grandžių institucinėje politikos struktūroje, o vietinės interesų grupės, neturinčios išteklių įtakoti Briuselyje priimamus sprendimus, nukreips savo įtaką į sprendimus įgyvendinančias vietines institucijas. Kita vertus, stipresnė atskaitomybė ir kontrolė (kuri priklausys ne tik nuo ES institucijų priežiūros, bet ir nuo Lietuvos piliečių bei įmonių teisinio aktyvumo) gali stiprinti paskatas tinkamai įgyvendinti priimamus sprendimus.

Šio tyrimo rezultatus planuojama pristatyti Seimo bei Vyriausybės nariams bei parengti studiją, su kuria galėtų susipažinti politikos analitikai bei plačioji visuomenė.

Tyrimo vadovas

Dr. Ramūnas Vilpišauskas, Tel. 762672

Informacija apie tarptautinius renginius

2003 metų IPSA 19-asis kongresas 

“Demokratija, tolerancija, teisingumas: Politinės kaitos iššūkiai”

2003 m. birželio 29 – liepos 4 d., Durbanas, Pietų Afrikos Respublika

Paraiškos dėl dalyvavimo turi būti pateiktos iki 2002 metų lapkričio 15 d. Paraiškos dėl dalyvavimo ir paraiškos dėl kelionės išlaidų padengimo formos bus paskelbtos IPSA internetiniame puslapyje http://ipsa.concordia.ca/ . Numatomos diskusijų temos:

1. Rekonstruojant praeitį: atsiminimo politika

2. Politinė tolerancija: kosmopolitizmas, patriotizmas ir pilietiškumas

3. Globalizacija: tada ir dabar, rytai ir vakarai, šiaurė ir pietūs

4. Teisingumas: kontekstinis, universalus ir individualus

5. Rasė, etniškumas ir lytis: sąvokos, struktūra, institucijos ir pažiūros

6. Besiskiriančios demokratijos ir politinio proceso sampratos

7. Nuosavybės politika, teritorija ir aplinka

8. Viešosios politikos kūrimas ir įgyvendinimas

9. Politinė prievarta, terorizmas ir genocidas

10. Parlamentai, partijos ir rinkimai

11. Teisimai ir teisingumo sistema

12. Politinio tyrimo metodologijos

Metinė CEPSA (Vidurio Europos politikos mokslo asociacijos) konferencija

“Vidurio Europa ir Europa: Ateities perspektyvos ir iššūkiai”

2002 m. spalio 4-6 d., Pilsen, Čekija

Metinėje CEPSA konferencijoje, kurią 2002 metais rengia Čekijos politikos mokslų asociacija, planuojamos diskusijos tokiais klausimais:


1. Europos ateitis – perspektyva iš Vidurio Europos


2. Regionai ir decentralizacijos procesai Vidurio Europoje


3. Radikalūs judėjimai, populizmas ir ekstremizmas Vidurio Europoje


4. Regiono saugumo problemos


5. Ekologiniai judėjimai ir partijos Vidurio Europoje – jų padėtis dabartinėje politinėje erdvėje


6. Politikos mokslai Vidurio Europoje – disciplinos formavimasis ir dabartinė situacija

Lietuvos politologų asociaciją šioje konferencijoje atstovauja Algis Krupavičius, Mindaugas Jurkynas ir Vitalis Nakrošis.

Naujas “Politologijos” numeris

Neseniai išleistas pirmasis 2002 metų “Politologijos” numeris. Jame išspausdinti šie straipsniai: Gedimino Vitkaus “Referendumai dėl narystės Europos Sąjungoje: patirtis, problemos ir pamokos Lietuvai”, Lauro Bielinio “Šou principų dėsningumai Lietuvos politiniame gyvenime”, Dianos Janušauskienės “Jaunimo politinės organizacijos Lietuvoje: politikų kalvė ar laisvalaikio klubai?”, Gražvydo Jasučio, Kornelijaus Sadausko “Rusijos karinė doktrina: konvencinės ir branduolinės ginkluotės santykis”. 

“Politologijos” redakcinė komisija kviečia recenzuoti naujas knygas. Reikalavimai recenzijoms: recenzijos pavadinimas, tekstas (6 000 – 12 000 ženklų), pirmojo puslapio apačioje recenzuojamos knygos pasas. Recenzijas siųsti: Didlaukio g. 47-205, LT-2057, Vilnius. El.p.: tspmi@tspmi.vu.lt 

( Informacinius biuletenius taip pat galite rasti LPA svetainėje internete � HYPERLINK http://www.lpasoc.lt ��www.lpasoc.lt� 
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